Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu

ul. Zielona 8, 61-851 Poznan
tel.: 61 85 95 710; fax: 61 85 31 332; e-mail: poznan ario.gov.pl
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W zwigzku z wnioskiem z dnia 6 maja 2020 r., dotyczacym koniecznosci zmiany budzetu
w skutek planowanego podjecia przez radg gminy uchwaty w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 15p ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 374, z pozn. zm.), Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnia, co nastgpuje.

Stosownie do przepisu art. 52 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) ujete w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
dochody stanowig prognozy ich wielkos$ci, a wydatki stanowig nieprzekraczalny limit.
Poprawnos¢ planowania budzetowego wymaga, aby wielkosei zaplanowane w budzecie byty
realistyczne.

Organ stanowigcy jest zobowigzany do podjgcia uchwaty budzetowej do 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, ale posiada réwniez prawo do zmiany budzetu (weryfikacji
wielkosei). jezeli przyjete zalozenia nie sg trafne lub gdy jest potrzeba lub koniecznosé
dostosowania wielkosci budzetowych do zmieniajgcych si¢ okolicznosci.

Realistycznos¢ planowania wielkosci budzetowych wymaga, aby podejmujgc decyzje
o0 czgsciowym zwolnieniu z podatku od nieruchomosci ze skutkiem 1.000.000 zt oceni¢, na ile
wplynie to na mozliwosé uzyskania prognozowanych wielkoséci dochodéw w podatku od
nieruchomosci w budzecie na 2020 rok. Tylko wynik tej analizy moze przesadzi¢ o tym, czy
Rada Miejska ma obowigzek réwnoczesnego zmniejszenia planowanych dochodow z podatku
od nieruchomosci oraz wprowadzenia innych zmian réwnowazacych budzet, tj. zmniejszenia

planowanych wydatkow lub zwiekszenia planowanych przychodéw budzetu.



Organ stanowigcy w trakeie roku budzetowego posiada duzo wigcej informacji niz
w okresie uchwalania budzetu, bowiem dysponuje danymi o przypisanych naleznosciach
w podatku od nieruchomosci w 2020 roku oraz o aktualnym poziomie zaleglosci w tym
podatku, a takze dane o innych okolicznosciach, ktére mogg mie¢ wplyw na wykonanie podatku
od nieruchomosei w 2020 roku.

Analizujge wysokosé dochodow z podatku od nieruchomosci zaplanowanych w uchwale
budzetowej na 2020 rok oraz dane o wykonaniu planu dochodéw budzetowych Miasta i Gminy
Wrzesnia za okres od poczatku roku do 31 marca 2020 roku (sprawozdanie Rb-27S) ustalono,
ze w budzecie zaplanowano dochody z podatku od nieruchomosei (§ 0310 w rozdz. 75615
1 rozdz. 75616) wwysokosei 30.000.000 zl, natomiast naleznosci w tym podatku, na ktére
skladajg si¢ naleznosci wymagalne z lat ubieglych (zaleglosci) i naleznosci przypisane za rok
2020, wynoszg 49.034.501,13 zt, przy zalegtosciach wynoszacych 10.855.561.40 zt. Poziom
zaleglosci w tym podatku utrzymuje si¢ od lat na stalym poziomie przewyzszajgcym
10.000.000 zt, co w sprawozdaniach uzasadniane jest zaleglosciami podmiotu gospodarczego
pozostajgcego w stanie upadlosci. Wykonane dochody w podatku od nieruchomosci
w [ kwartale 2020 roku wyniosty 10.484.525,55 zI, co stanowi 34,9% rocznego planu
okreslonego w uchwale budzetowej na 2020 rok.

Biorge pod uwage powyzsze dane mozna wyrazi¢ oceng, iz nawet przy zmniejszeniu
naleznosci w podatku od nieruchomosci o 1.000.000 zI na skutek podjecia uchwaly na
podstawie art. 15p ustawy o szezegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem.
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (...) i utrzymaniu aktualnego poziomu zaleglosci
- zaplanowane dochody z podatku od nieruchomosci w budzecie w wysokosci 30.000.000 zt sg
realne do pozyskania.

Nalezy réwniez podnies¢, iz planowana nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi w 2020 roku wynosi 15.038.590,38 z1, a jej zmniejszenie o 1.000.000 zI nie wplynie
na brak spetnienia reguly okreslonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Wykonana
nadwyzka operacyjna od kilku lat utrzymuje si¢ na poziomie przewyzszajgcym 10%
wykonanych dochodow biezgcych, a w 2019 roku wyniosta 31.031.562,62 zi, co stanowi 13,9%
wykonanych dochodéw biezacych.

Ponadto Miasto i Gmina Wrzesnia na dzien 31 grudnia 2019 roku posiadato srodki
finansowe na rachunku budzetu w wysokosci 66.300.484,98 zt (wg sprawozdania Rb-ST)
z tego $rodki subwencji na rok 2020 i niewykorzystanych dotacji z 2019 roku stanowia tacznie
kwote 3.919.480,60 zt. Na podstawie sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia

31 marca 2020 roku ustalono, ze w budzecie Miasta i Gminy Wrzesénia pozostaja do dyspozycji
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srodki finansowe z lat ubieglych w wysokosci 63.622.087,33 zl, z tego tylko 18.442.621.69 zt
to $rodki majce charakter znaczony i pochodza z niewykorzystanych srodkéw o ktoérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, natomiast pozostate srodki pochodza
z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosei 11.201.096,17 zt oraz wolnych srodkow
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosel
33.978.369.47 zt. Przychody z wymienionych wyzej tytuléw nie zostaly jeszcze zaangazowanie
w planowang realizacj¢ budzetu 2020 roku. Zatem nawet gdyby byla koniecznos¢ zmniejszenia
planowanych dochodéw z podatku od nieruchomosci, to Miasto i Gmina Wrzesnia posiada do
wykorzystania duzg pule srodkéw z lat ubiegtych z nadwyzki budzetowej i wolnych srodkow

na sfinansowanie zmniejszenia dochodéw w budzecie 2020 roku.
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnyeh izbach
obrachunkowych
(Dz. U z2019r. poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, skrytka pocztowa Nr 223, 60-967 Poznai 9.

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

I. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwinzek miedzygminny 3. slowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 3, samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samotzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa pelna

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat: wrzesinski Gmina: Wrzesnia Micjscowosc: Wrzesnia
Ulica: Ratuszowa Nr domu: 1 Nr lokalu
Kod pocztowy: 62-300 ’ Poczta: Wrzesnia

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepisdw wraz z nazwa aktu prawnege do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przylaczania tredci przepisow)

1. art. 15p ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, imnych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2020 poz. 374,568,567 i 6953),

2. art. 211, 212, 214 i 242 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 poz. 869 z pdzn.
zm.).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktyeziych). zdarzenia przyszlego (zdarzeh przyszlych)

Gmina Wrzesnia planuje zwelni¢ z podatku od nieruchomosei (gruntdéw, budynkéw i budowli) zwigzanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych plynnosé finansowa ulegla
pogorszeniu w zwiazku z COVID-19 na podstawie art. 15p ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

Zwolnienie to bedzie obowigzywalo przez 3 miesigce i spowoduje umniejszenie wplywow do budzetu gminy.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznyceh) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
wyzej:

Czy jesli rada gminy podejmie uchwale (na mocy art. 15p ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywaolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw), o zwolnieniu na okres 3 miesigcy z podatku
od nieruchomosei (gruntéw, budynkéw i budowli) zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
wskazanym gruponi przedsiebiorcéw, ktorych plynnosé finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z COVID-19 i




ocenia, ze zmniejsza sie tym samym wplywy z w/w podatku przykladowo o jeden milion zlotych — to przy
zalozeniu, ze budzet musi sie bilansowaé czy jest obowiazek na tej samej sesji zmieni¢ uchwale budzetowg
zmniejszajac wplywy z podatku od nieruchomosci o 6w jeden milion zt oraz wydatki budzetu w tej samej kwocie?
Pytanie dotyczy sytuacji kiedy w budzecie gminy nie ma nadwyzki budzetowej ani wolnych $rodk6w, nie zaklada
sie rowniez zaciagania dodatkowych zobowigzan w postaci kredytow, pozyczek i emisji obligacji.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czescei C.

Zmniejszenie wplywow z podatku od nieruchomosci poprzez zwolnienie na okres 3 miesi¢ey gruntow, budynkow i
budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych
plynno$é finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z COVID-19 wymaga przeszacowania budzetu i tym samym
zimian w uchwale budzetowe]j poprzez korekte zmniejszajaca plan dochodéw o 1 min zf oraz wydatkéw w tej samej
kwocie na tej samej sesji rady gminy.

Data wypelnienia wniosku Imie i nazwisko wnioskodawey lub osoby Podpis wnioskodawcey lub osoby
upowaznionej upowaznionej

" BURMISTRZ

? .
HO IR

6 maja 2020 roku
Tomasz Kaluzny
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Wrzesnia, dnia 30 kwietnia 2020 r.

Opinia do wniosku o udzielenie wyjasnienia przez Regionalnqg Izbe Obrachunkowq w Poznaniu w
sprawie koniecznosci podjecia uchwaly w sprawie zmiany budzetu w przypadku podjecia przez rade
gminy uchwaly w trybie art. 15p. ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach
zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 poz. 374 ze zm.).

Zgodnie z art. 15p. ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 poz. 374 ze zm.) rada gminy
moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly, za cze$c roku 2020, zwolnienia z podatku od nieruchomosei:
gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej, wskazanym
grupom przedsiebiorcéw, ktérych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-189.

W uchwale tej rada gminy moze wprowadzi¢ réwniez zwolnienia od podatku od nieruchomosci
gruntéw, budynkéw i budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci przez:

1 )organizacje pozarzgdowe, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz

2) podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1

- ktérych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych

konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-18.

Zatem na podstawie ustawy zostala radzie gminy przypisana kompetencja do wprowadzenia
zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej za cze$¢ 2020 r. Podjecie takiej uchwaly skutkowac
bedzie zmniejszeniem dochodéw gminy z tego tytutu. Przy zalozeniu, ze uchwata bedzie dotyczyta
zwolnienia z podatku od nieruchomosci tylko za jeden kwartal, prognozowane dochody gminy z
tego tytutu ulegna zmniejszeniu o kilkanascie lub kilkadziesigt procent. Wobec powyzszego zaszia
watpliwo$é, czy podejmujgc uchwale w trybie art. 15p. ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych konieczne jest
jednoczesne podjecie uchwaly o zmianie uchwaly budzetowej w trybie art. 211, 212 i 214 ustawy o
finansach publicznych. Powyzsze pytanie dotyczy sytuacji, kiedy w budzecie gminy nie ma
nadwyzki budzetowej ani wolnych Srodkéw, nie zaktada si¢ rowniez zaciggania dodatkowych

zobowigzan w postaci kredytow, pozyczek i emisji obligacji.



Przepis art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, Ze ujete w budzecie jednostki
samorzgdu terytorialnego dochody oraz przychody — stanowig prognozy ich wielkosci. Z przepisu
tego wynika, ze plan dochodéw zamieszczony w budzecie nie ma charakteru dyrektywnego,
stanowigc jedynie szacunkowgq prognoze przysztych dochoddw, a obowigzkiem wykonawcéw tego
planu jest podejmowanie wszelkich dzialan, aby zaplanowane w budzecie dochody zostaty

zrealizowane.

Zgodnie z przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych budzet gminy winien by¢
zrownowazony w czesci dotyczacej dochodéw i wydatkéw, a planowane wydatki biezgce nie
moga by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace. W sytuacji podjecia uchwaly o zwolnieniu
z oplacania podatkdw od nieruchomogci, kiedy w budzecie gminy nie ma nadwyzki budzetowej ani
wolnych $rodkdéw, nie zaklada si¢ rowniez zaciggania dodatkowych zobowiazan w postaci
kredytéw, pozyczek i emisji obligacji, ta réwnowaga zostanie zachwiana. Dla zachowania
rownowagi budzetowej konieczne jest dokonanie zmian w uchwale budzetowej zmniejszajgc
wplywy z podatku od nieruchomos$ci o szacowang kwote zwolnienia oraz wydatki budzetu w te]

samej kwocie.

Podjecie uchwaty wprowadzajacej zwolnienie z podatku od nieruchomosci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej za czes¢ 2020 roku spowoduje, ze planowane w budzecie
na 2020 rok dochody z tego tytulu nie zostana osiggniete. Za osiggniecie poziomu dochodow
przyjetych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego wykonawcy budzetu sg
prawnie odpowiedzialni. Powinni dotozy¢ wszelkich staran, aby planowane w ustawie budzetowe;
lub uchwale budzetowej dochody byly wykonane, osiggniete. Brak zmiany budzetu, przy
jednoczesnym wykonaniu budzetu w zakresie wydatkéw moze spowodowac powstanie deficytu
budzetowego. Natomiast w przypadku dokonywania wydatkéw w ramach faktycznych dochodow
doprowadzi¢ moze do niewykonania zaplanowanych istotnych zadan i tym samym niewykonanie

budzetu gminy.

Zdaniem opiniujacego w przypadku wprowadzenia uchwalq rady miejskiej zwolnienia z podatku
od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej za cze$¢ roku 2020 powodujgcego skutki finansowe po stronie dochodow, konieczne
jest jednoczesne podjecie uchwaly o zmianie uchwaly budzetowej. Podjecie uchwaty skutkujgce;
zmniejszeniem wplywow do budZzetu przy jednoczesnym zalozeniu, Ze nie zostang zaciagnigte
dodatkowe zobowigzania w postaci kredytéw, pozyczek i emisji obligacji naruszy ogélng zasade
réwnowagi budzetowej. Dla zachowania tej zasady konieczne jest jednoczesne podjecie uchwaly o
zmianie uchwaty budzetowej w zakresie skutkéw finansowych jakie niesie za sobg podjgcie

uchwaly w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomodci gruntéw, budynkéw i budowli



zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow,
ktérych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Niepodjecie uchwaly zmieniajacej uchwale budzetowg uniemozliwiloby prawidtowe prowadzenie
gospodarki finansowej przez organ wykonujacy budzet oraz naruszyloby zasade rownowazenia

budzetu w czedci dotyczacej dochodéw i wydatkow biezacych.

RADCA PRAJNY

Anna Ratajc k-G\hjr;\,Nshl





